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                                                                                                                                            องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะหมาก     

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์ปฏิบัตกิารต่อต้านการทุจริตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะหมาก     
อ าเภอปากพะยนู จังหวัดพทัลุง 
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ค าน า 
 

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหา
ต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเส่ียงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่
ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านง ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล     

การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหน่ึงได้
ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย
กว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจ า  

โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหน่ึงในการขับเค ล่ือนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหา
การทุจริตภาครัฐตามค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือ
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิด
การทุจริตประพฤติมิชอบได้      

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะหมากได้ด าเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพื่อให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
     ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะหมาก     

กันยายน 2563  
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ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต     
มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถช่วยลดความเส่ียงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังน้ัน 

การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่ เหมาะสมจะช่วย
ลดความเส่ียงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตส านึก และค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือ
เป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งน้ี การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันใน
ระดับหน่ึงว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรอ่ืน ที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงาน
ประจ า  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต  : เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

2. ความแตกต่างระหว่างการบริหารจัดการความเส่ียงกับการตรวจสอบภายใน    
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวัง
ความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่
เกี่ยวข้องเป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบ
ทานเป็นลักษณะ Post-Decision 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริตมี 4 กระบวนการ ดังน้ี 
 corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดส่ิงที่มีประวัติอยู่แล้วท าอย่างไรจะไมใ่ห้เกิดข้ึนซ้ าอีก   
 detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่

แรก ตั้งข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเส่ียงน้ัน หรือให้ข้อมูลเบาะแสน้ันแก่ผู้บริหาร  
 Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผิดในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเส่ียง
ต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ workflow ใหม่  ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

 Forecating : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงที่เกิดขึ้นและป้องกันปราบปรามล่วงหน้าในเรื่ อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 
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4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆคุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะหมาก ประเมินความเส่ียงการทุจริตโดย
แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริตออกเป็น 3 ด้าน ดังน้ี 

5.1 ความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
5.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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6. ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังน้ี 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติกรรม
ความเส่ียงเฉพาะที่มีความเส่ียงการทุจริตเท่าน้ัน และในการประเมินต้องค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการ
ด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เน่ืองจากในกระบวนงาน การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือ
โอกาสเส่ียงต่ า แตอ่าจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องน้ัน ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันและแก้ไขความเส่ียงการทุจริตน้ันอยู่แล้ว น าข้อมูลดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียง
ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 
Know Factor ความเส่ียงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่

จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 
Unknow Factor ปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น  

      การวิเคราะห์สถานะความเสีย่ง 2 

      เมทริกส์ระดบัความเสีย่ง 3 

      การระบคุวามเสีย่ง 1 

       การประเมนิการควบคมุความเสีย่ง 4 

       แผนบริหารความเสีย่ง 5 

       การจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่ง 6 

       การจดัท าระบบการบริหารความเสีย่ง 7 

       การจดัท ารายงานการบริหารความเสีย่ง 8 

       การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสีย่ง 9 
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เทคนิคในการระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีต่าง ๆ ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

WORK 
SHOP 

การระดม
สมอง 

เทคนิคในการค้นหา
ความเสีย่งการทจุริต 

Rish 
dentification 

การ
ออกแบบ
สอบถาม 

ถกเถียง หยิบ
ยก ประเด็นที่มี

โอกาสเกิด 

WORK 
SHOP 

WORK 
SHOP 

Rish 
Identificatio

n 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะหมาก  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

ประเมินความเส่ียงการทุจริต จ านวน ด้าน 
 ความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงกรทุจริต 
Know Factor  
เคยเกิดขึ้นแล้ว 

Unknow Factor  
ยังไม่เคยเกิดขึ้นแล้ว 

1. การจัดท าร่างขอบเขตงาน 
   ขั้นตอนการด าเนินงานมีความเส่ียงการทุจริตมีกระบวนงาน    
   ที่เกี่ยวข้องกับกาใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซ่ึงมีโอกาสใช้ 
   อย่างไมเ่หมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชนหรือให้ความ   
   ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 
 

-  

2. การตรวจงานจ้าง 
    ขั้นตอนการด าเนินงานมีความเส่ียงการทุจริตมีกระบวนงาน  
    ที่เกี่ยวข้องกับกาใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้ 
    อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชนหรือให้ความ  
    ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 
  

-  

 
ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเส่ียงการทุจริตเท่าน้ัน   
              และควรอธิบายพฤติกรรมความเส่ียงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

- ความเส่ียงที่เคยเกิดขึ้น หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย ในช่อง Known 
Factor 

- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้ใส่
เครื่องหมาย ในช่อง Unknown Factor 

- หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้ 
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ขัน้ตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง  
ขั้นตอนที่ 2 ข้อมูลจากตารางที่ 1 แสดงสถานการณ์เส่ียงการทุจริต ของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการ

ทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในช่องสีไฟจราจร  
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังน้ี  
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงต่ า  
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมได้  
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนการที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายใน

องค์กร มีหลายขั้นตอน จึงยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ  

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. การจัดท าร่างขอบเขตงาน 
   ขั้ นตอนการด า เ นินงานมีความ เ ส่ีย งการทุ จ ริ ตมี   
กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับกาใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่   
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชน  
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้าง
อุปสรรค 

-  - - 

2. การตรวจงานจ้าง 
    ขั้นตอนการด าเนินงานมีความเส่ียงการทุจริตมกระบวน
งานที่เกี่ยวข้องกับกาใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาส
ใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชนหรือให้ความ
ช่วยเหลอืพวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

    

 

ตารางที่ 2 น าโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางที่ 1 น ามาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริต ตามไฟสีจราจร   
  - สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ า 

- สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 
- สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง 
- สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk lavel matrix) 
 ขั้นตอนที่ 3 น าโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งได้จาก

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังน้ี  
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี  

-ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอน
น้ัน เป็น MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้  
ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2  

-ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนน้ันเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนการน้ัน ๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนน้ันเป็น SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต ค่าของ SHOULD 
คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่าน้ัน  

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี 
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับ

ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่าย

เพิ่ม financial แค่อยู่ที่ 2 หรือ 3 
-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติ งานน้ัน ผลกระทบต่อผู้ ใ ช้บริการ กลุ่มเป้ าหมาย 

Customer/User แค่อยู่ที่ 2 หรือ 3 
-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ัน ผลกระทบต่อกระบวนการภายใน Internal Process 

หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ learning & Growth ถ้าอยู่ที่ 1 หรือ 2    
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 ตารางที่ 3 SCORING ทะเบยีนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเส่ียง 
(Risk lavel matrix)) 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความจ าเป็น

ของการเฝ้าระวัง 
3     2     1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3     2     1 

ค่าความเส่ียงรวม 
จ าเป็น×รุนแรง 

1. การจัดท าร่างขอบเขตงาน 
   ขั้นตอนการด าเนินงานมีความเส่ียงการ
ทุจริตมี กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับกาใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่   ซึ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชน
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีด
กัน หรือการสร้างอุปสรรค 

2 2 4 

2. การตรวจงานจ้าง 
    ขั้นตอนการด าเนินงานมีความเส่ียง
การทุจริตมกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับกา
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชน
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีด
กัน หรือการสร้างอุปสรรค 

2 2 4 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 

ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น × รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุม
การทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกต)ิ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังน้ี  

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบหมายงานและยอมรับ ไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียง 

ค่าความเส่ียง
ระดับต่ า 

ค่าความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเส่ียง
ระดับสูง 

1. การจัดท าร่างขอบเขตงาน 
   ขั้นตอนการด าเนินงานมีความเส่ียงการ
ทุจริตมี กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับกาใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่   ซึ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชน
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน 
หรือการสร้างอุปสรรค 

ดี  ต่ า  ค่อนข้างต่ า  ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า  ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

2. การตรวจงานจ้าง 
    ขั้นตอนการด าเนินงานมีความเส่ียงการ
ทุจริตมกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับกาใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่าง
ไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชนหรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

ดี  ต่ า  ค่อนข้างต่ า  ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า  ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเส่ียง   

ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินความเส่ียง (Risk – Control Matrix 
Assessment) ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเส่ียง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหารความ
เส่ียงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเส่ียง ในตารางที่ 4 ไม่พบว่า
ความเส่ียงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือค่อนข้างต่ า ให้
ท าการจัดท าแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต หรือหน่วยงานท าการพิจารณาเลือกภารกิจงาน 
หรือกระบวนงาน หรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริต น ามาประเมินความเส่ียงการ
ทุจริต เพิ่มเติม) 
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ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง   
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะหมาก  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
ปัจจัยเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจิต 

1 การจัดท าร่างขอบเขตงาน 
   ขั้นตอนการด าเนินงานมีความเสี่ยง
การทุจริตมี กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
กาใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาส
ใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือประ
โยชน หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 
การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 
 

การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
คุณสมบัติด้านเทคนิคไม 
เหมาะสม เกินความจ าเป็น  

-สร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริต เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 
-กิจกรรมประชาสัมพันธ์การด าเนินนโยบายต่อต้านการทุจริตให้แก่ผู้ค้ากับ อบต. ทราบ 
-จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรม องค์ความรู้ด้านการป้องกันการ
ทุจริต การเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริตให้กับบุคลากรของ อบต. 
-ก าหนดมาตรการควบคุมก ากับเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
-ควบคุม ก ากับ ดูแล และติดตามให้บุคลากรของ อบต. ปฏิบัติตามนโยบายมาตรการ
ป้องกันการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
-ควบคุม ก ากับ ดูแลบุคลากรของ อบต. ให้ปฏิบัติตามนโยบายว่าด้วยการขัดแย้งกัน
ทางผลประโยชน์ในทางปฏิบัติ และมาตรการป้องกันการมีส่วนได้เสีย 
-เผยแพร่ นโยบาย มาตรการเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
-เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างในเว็บไซต์ อบต. และปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ 

2 การตรวจงานจ้าง 
    ขั้นตอนการด าเนินงานมีความเสี่ยง
การทุจริตมกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
กาใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาส
ใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือประ
โยชนหรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 
การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 
 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง/ 
คณะกรรมการตรวจรบัพัสดใุช้
เวลาในการตรวจรับงานมาก
เกินความจ าเป็น 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
ขั้นตอนที่ 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเส่ียงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง 
สีแดง  

ตารางที่ 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะ
หมาก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 
ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
1 สร้างการมีส่วนร่วมเพื่อป้องกันและเฝ้าระวังการ

ทุจริต เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อเพิ่มช่องทางการร้องเรียนทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ 

1.การจัดท าร่างขอบเขตงาน 
   ขั้นตอนการด าเนินงานมีความเส่ียง
การทุจริตมี กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
กาใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาส
ใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประ
โยชน หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 
การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 
 
2. การตรวจงานจ้าง 
    ขั้นตอนการด าเนินงานมีความเส่ียง
การทุจริตมกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
กาใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาส
ใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประ
โยชนหรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 
การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

   

2 กิจกรรมประชาสัมพันธ์การด าเนินนโยบาย
ต่อต้านการทุจริตให้แก่ผู้ค้ากับ อบต. ทราบ 

   

3 จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม
จริยธรรม องค์ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริต 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริตให้กับบุคลากรของ 
อบต. 

   

4 ก าหนดมาตรการควบคุมก ากับเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้าง  

   

5 ควบคุม ก ากับ ดูแล และติดตามให้บุคลากรของ 
อบต. ปฏิบัติตามนโยบายมาตรการป้องกันการ
ทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  

   

6 ควบคุม ก ากับ ดูแลบุคลากรของ อบต. ให้ปฏิบัติ
ตามนโยบายว่าด้วยการขัดแย้งกันทาง
ผลประโยชน์ในทางปฏิบัติ และมาตรการป้องกัน
การมีส่วนได้เสีย 

   

7 เผยแพร่ นโยบาย มาตรการเกี่ยวกับการป้องกัน
การทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

   

8 เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างในเว็บไซต์ 
อบต. และปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ 
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ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตารางที่ 5 ว่าอยู่ในสถานะความ 
               เส่ียงระดับใด เพื่อพิจารณาท ากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้  

 สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง  3  
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มข้ึน แผนใช้

ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง  3 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเส่ียง 
ขั้นตอนที่ 7 น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซึ่งใน

ขั้นตอนที่ 7 สถานะความเส่ียงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยก
สถานะเพื่อท าระบบบริหารความเส่ียงออกเป็น ดังน้ี  

7.1 เกินกว่าจะยอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
7.2 เกิดข้ึนแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง) 
7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเน่ือง (สถานะสีเขียว) 
 
ตารางที่ 7  ตารางจัดระบบความเส่ียง 
7.1 สถานะสีแดง เกินกว่าจะยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

 
 

สีแดง 

 

สีเหลือง 

สีเขียว 

เกินกว่าจะยอมรับได้ 

เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ 

ยังไม่เกิดขึ้นเฝ้าระวังต่อเน่ือง 
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7.2 สถานะสีเหลือง เกิดขึ้นแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

 
  7.3 สถานะสีเขียว ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง  

 

 
ขัน้ตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง 

ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเส่ียงการทุจริตตาม
ขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเส่ียงสีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ า สีเหลือง 
หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก เพื่อเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ที ่ สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1    

2    

 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

การจัดท าร่างขอบเขตงาน ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเน่ือง 
การตรวจงานจ้าง ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเน่ือง 
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