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พ.ศ. 2561 – 2564
ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง
คำนำ

คำว่า “คอรัปชั่น” นั้นนิยามอาจตีความได้อย่างกว้างขวางมาก เช่น การทุจริต  การฉ้อโกง  การฉ้อราษฎรบังหลวง เป็นต้น โดยแต่ละความหมายล้วนให้ความหมายในเชิงแง่ลบทั้งสิ้น  การทุจริตโดยใช้หรืออาศัยตำแหน่งหน้าที่อำนาจและอิทธิพลที่ตนมีอยู่เพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อื่นรวมถึงการเลือกที่รักมักที่ชัง  การเห็นแก่ญาติพี่น้องกินสินบนฉ้อราษฎร์บังหลวง การใช้ระบบอุปถัมภ์และความไม่เป็นธรรมอื่น ๆ ที่ข้าราชการหรือบุคคลใดใช้เป็นเครื่องมือในการลิดรอนความเป็นธรรม ปัญหาการคอรัปชั่นหลายคนอาจจะมองว่าไม่สำคัญเพราะอาจคิดว่าไม่ใช่ปัญหาของตัวเองบ้าง ไม่ใช่เรื่องใกล้ตัวบ้าง แต่หากย้อนกลับมาพิจารณาดูให้ดีแล้วปัญหาการคอรัปชั่นนี้นับว่าเป็นสิ่งที่เกี่ยวพันกับชีวิตของเราทุกคนในฐานะที่เป็นประชาชนอย่างมากทีเดียวสาเหตุที่ทำให้เกิดปัญหาการคอรัปชั่น ได้แก่

1. การขาดคุณธรรม ผู้ที่ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงกล่าวได้ว่าเป็นผู้ขาดคุณธรรม คุณธรรมที่ขาด ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความละอายบาปและเกรงกลัวบาป ความกตัญญูกตเวที ในพระพุทธศาสนาความซื่อสัตย์สุจริตหรือสัจจะถือเป็นหลักธรรมที่สำคัญ สัจจะ หมายถึงความจริง ความซื่อตรง ความซื่อสัตย์ ความจริงใจ ผู้มีสัจจะจะต้องมีความจริงต่อคำพูดการกระทำ หน้าที่และบุคคลคือจะต้องพูดจริง ซื่อตรงต่อหน้าที่ มีความจริงใจต่อผู้อื่น ผู้มีสัจจะจะไม่เป็นผู้ทุจริตไม่ว่าในกรณีใด ๆ  หิริหรือความละอายบาปและโอตตัปปะความเกรงกลัวบาปถือเป็นธรรมคุ้มครองโลก (โลกบาล) ทำให้โลกมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยไม่เดือนร้อนและสับสนวุ่นวาย ก่อนนี้คนไทยส่วนใหญ่เชื่อในเรื่องบุญบาป เชื่อในเรื่องกฎแห่งกรรม เชื่อในเรื่องสังสารวัฏ-การเวียนว่ายตายเกิด จึงเป็นผู้มีหิริโอตตัปปะ ไม่ฉ้อราษฎร์บังหลวง  แต่ในปัจจุบันคนจำนวนไม่น้อยโดยเฉพาะผู้ที่มีการศึกษาจบจากต่างประเทศมักจะไม่เชื่อในเรื่องบุญและบาปไม่เชื่อในเรื่องกฎแห่งกรรม จึงขาดหิริโอตตัปปะ ทำการทุจริตทำความชั่วกันมากขึ้นและถือว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเมื่อสังคมและโลกขาดหิริโอตตัปปะเป็นธรรมเครื่องคุ้มครองสังคมและโลกจึงขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยมีความเดือดร้อนสับสนวุ่นวายยิ่งขึ้น

2. การขาดอุดมการณ์และอุดมคติ อุดมการณ์ หมายถึงอุดมคติอันสูงส่งที่จูงใจมนุษย์ให้พยายามบรรลุถึง อุดมคติ หมายถึงจินตนาการที่ถือว่าเป็นมาตรฐานแห่งความดีความงามและความจริงใจทางใดทางหนึ่งที่มนุษย์ถือเป็นเป้าหมายแห่งชีวิตของตน คนที่มีอุดมการณ์หรืออุดมคติจะเป็นผู้มีเป้าหมายของชีวิตและจะดำเนินชีวิตด้วยอุดมการณ์หรืออุดมคติหรือคุณธรรมความดี ผิดกับผู้ที่ไม่มีอุดมการณ์หรืออุดมคติที่จะทำทุกอย่างเพื่อให้ตนได้รับประโยชน์ว่าการกระทำนั้นจะผิดและไม่ถูกต้องตามศีลธรรม ผู้ที่จะทำงานให้ได้ผลและประสบความสำเร็จจึงต้องมีคุณธรรมที่สำคัญ ๓ ประการคือความกระตือรือร้น ความบริสุทธิ์ใจและความมีอุดมคติ ผู้ที่มีอุดมคติจึงได้เปรียบผู้ที่ไม่มีอุดมคติ เพราะมีอุดมคติซึ่งเปรียบเสมือนแสงสว่างที่นำทางให้ไปสู่จุมุ่งหมายปลายทางได้ ส่วนผู้ที่มีอุดมคติเหมือนคนที่ขาดแสงสว่างเป็นผู้ที่ตกอยู่ในความมืด คือ มีใจที่มืดบอด เขาอาจจะมีเงิน มีตำแหน่งที่สูง  มีอำนาจวาสนา แต่เขาอาจจะไม่มีความสุข ความคิดและความชั่วที่เขาทำอาจจะเป็นไฟที่เผาลนจิตใจของเขาให้รุ่มร้อนเหมือนนรกที่อยู่ในใจ และเมื่อกรรมชั่วให้ผลเขาจะได้รับผลกรรมาตามกรรมที่เขาได้ทำไว้อย่างแน่นอน

3. มีค่านิยมที่ผิด ในปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนไปจากเดิม  ก่อนนี้เราเคยยกย่องคนดี  คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต แต่ในปัจจุบันเรากลับยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐีมหาเศรษฐี  คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระบรมราโชวาทเกี่ยวกับความคิดจิตใจของคนที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสื่อมมีข้อความดังนี้
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                “ในบ้านเมืองเราทุกวันนี้มีเสียงกล่าวกันว่า  ความคิดจิตใจของคนเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสื่อม ความประพฤติที่เป็นความทุจริตหลายอย่างมีท่าทีจะกลายเป็นสิ่งที่คนทั่วไปพากันยอมรับและสมยอมให้กระทำกันได้เป็นธรรมดา สภาพการณ์เช่นนี้ย่อมทำให้วิถีชีวิตของแต่ละคนมืดมัวลงไป  เป็นปัญหาใหญ่ที่เหมือนกระแสคลื่นอันไหลเข้ามาท่วมทั่วไปหมด  จำเป็นต้องแก้ไขด้วยการช่วยกันฝืนคลื่นที่กล่าวนั้น
                ในการดำเนินชีวิตของเรา  เราต้องข่มใจไม่กระทำสิ่งใดๆที่เรารู้ผิดด้วยใจจริงว่าชั่วว่าเสื่อม  เราต้องฝืนต้องห้ามความคิดและความประพฤติทุกอย่างที่รู้สึกว่าขัดกับธรรมะ  เราต้องกล้าและบากบั่นที่จะกระทำสิ่งที่เราทราบว่าเป็นความดี  เป็นความถูกต้องและเป็นธรรมถ้าเราช่วยกันทำเช่นนี้ได้จริงๆให้ผลของความดีบังเกิดให้มากขึ้นๆ  ก็จะช่วยค้ำจุนส่วนรวมไว้มิให้เสื่อมลงไปและจะช่วยให้ฟื้นคืนดีขึ้นเป็นลำดับ”
ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด  ย่อมจะทำการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง  โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง

4. ใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม บุคคลใดที่มีอำนาจและมีความโลภเห็นแก่เงิน  ก็ย่อมจะคอร์รัปชั่น การมีอำนาจอย่างเดียวก็ย่อมจะคอร์รัปชั่น การมีอำนาจอย่างเดียวจึงไม่ทำให้คนทุจริตแต่การมีอำนาจโดยมีความโลภเห็นแก่เงิน จึงทำให้คนทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง 

กรณีตัวอย่างข้าราชการที่มีอำนาจเป็นจำนวนมากที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการรับใช้แผ่นดินด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่มีประวัติด่างพร้อยในเรื่องการทุจริต อาทิ จอมพลเจ้าพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) เป็นผู้บัญชาการทหารบกคนแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้รับการยกย่องว่าเป็นทหารเสือหนักแน่นมั่นคง ถือความซื่อสัตย์  ความกตัญญูแลความจงรักภักดีที่ซื่อตรงต่อหน้าที่ โดยไม่มีประวัติด่างพร้อยในเรื่องใดทั้งสิ้น

ท่านได้ปฏิบัติตามคำสอนของบิดาของท่าน คือ พระยาสุรศักดิ์มนตรี (แสง ชูโต)  อย่างเคร่งครัด คำสอนของบิดาของท่านมี ๓ ข้อ ดังนี้

(1) ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต รู้จักคุณบิดา มารดา และญาติพี่น้อง ทั้งผู้มีคุณที่ได้อุปการะมาแล้ว

(2) เมื่อได้ทำความผิดสิ่งใดไม่ให้พูดปดหรือแก้ตัวด้วยความเท็จ

(3) ไม่ให้ประพฤติตนด้วยการข่มเหงและเบียดเบียนผู้ใดเป็นอันขาด

5.มีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย สาเหตุอีกประการของการทุจริต  คือการมีรายได้ไม่พอกับรายจ่ายทำให้ต้องเป็นหนี้สิน  เมื่อไม่สามารถจะหาเงินมาได้โดยทางสุจริต  ก็ใช้วิธีทุจริต  

กรณีตัวอย่างสำหรับข้าราชการที่มีเงินเดือนและรายได้ไม่พอกับรายจ่ายของตนเองและครอบครัว จึงต้องฉ้อราษฎร์บังหลวง  การฉ้อราษฎร์ก็โดยการเรียกร้องผลตอบแทนจากผู้มารับบริการหรือการรับสินบนเป็นการโกงเงินประชาชน  ส่วนการบังหลวงคือการทุจริตเงินหลวง เช่น ยักยอกเงินที่จะต้องส่งให้หลวงหรือเบิกเงินเกินกว่าที่มีสิทธิจะเบิกได้ เป็นการโกงเงินแผ่นดิน หรือแม้แต่ผู้ที่ทำงานเอกชน  ติดการพนันหรือมีการใช้จ่ายเงินเกินฐานะและยิ่งสถานการณ์ของการแพร่ระบาดของบัตรเครดิตทำให้ขาดสติ  ยับยั้งชั่งใจ ใช้จ่ายเงินเกินตัว ทำให้มีหนี้สินที่ไม่สามารถนำมาคืนหรือผ่อนส่งได้ จึงเกิดความคิดชั่ววูบหรือความตั้งใจในการก่อคดีต่างๆ เช่น การปล้นร้านทอง หรือบางรายไม่มีทางออกในการแก้ไขปัญหา ใช้วิธีการดับชีวิตตนเองเป็นการแก้ไขปัญหา เป็นต้น

สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นจากความอยากได้ อยากมี อยากเป็นทั้งสิ้น ฉะนั้น การประพฤติปฏิบัติตนโดยการเดินตามรอยพระยุคลบาท และนำคุณธรรม ๔ ประการตามพระบรมราโชวาทตรงกับหลักธรรมของพระพุทธศาสนา เรื่อง ฆราวาสธรรม เป็นหลักการครองชีวิตของคฤหัสถ์มี ๔ ประการ ดังนี้
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(1) สัจจะ ความซื่อสัตย์ ซื่อตรง ความจริง คือ จริงใจ พูดจริง ทำจริง

(2) ทมะ การข่มใจ รู้จักควบคุมจิตใจของตนเอง ปรับปรุงตนเองให้เจริญก้าวหน้าด้วยสติปัญญา

(3) ขันติ ความอดทน อดกลั้น ทำงานด้วยความขยันหมั่นเพียร เข้มแข็ง ไม่หวั่นไหว ไม่ท้อถอย
          (4) จาคะ ความเสียสละ เสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม สละความสุขสบายของตนในการทำประโยชน์เพื่อส่วนรวม เช่น ไม่เห็นแก่ตัวพร้อมที่จะร่วมมือช่วยเหลือเอื้อเฟื้อ  เผื่อแผ่ ไม่คับแคบเห็นแก่ตนหรือเอาแต่ใจตัว

สังคมปัจจุบันเป็นที่ยอมรับว่า  การคอรัปชั่นในประเทศไทยเป็นปัญหามากแม้จะมีมาตรการป้องกันและแก้ไขก็ไม่สามารถขจัดปัญหาคอรัปชั่นให้หมดไปจากสังคมไทยได้ตราบใดที่คนไทยยังมีการดำรงชีวิตอย่างฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย ใช้เงินมากกว่ารายได้ขาดการดำรงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง จึงทำให้เกิดการทุจริตเกิดขึ้นทั้งนี้เนื่องจากปัญหาเศรษฐกิจกระแสบริโภคนิยม
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ส่วนที่ 1
บทนำ


การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงเวลากว่าทศวรรษ ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็นการทุจริตทางตรง ไมซับซ้อน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้างในปัจจุบันไดปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้นมากขึ้น ตัวอย่างเช่น การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสูอาชญากรรม อื่น ๆ มากมาย และส่งผลกระทบทางลบในวงกว้าง การทุจริตเป็นปัญหาสากลที่ทุกประเทศล้วนให้ความสำคัญ รวมทั้งประเทศไทยด้วย  โดยเฉพาะการทุจริตคอร์รัปชั่นในการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 


ซึ่งในปัจจุบัน การทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยกำลงกายเป็นประเด็นร้อนที่โจทย์จันกันมากเพราะมีข้อกล่าวหาต่อนักการเมือง ข้าราชการ และนักการเมืองท้องถิ่น ว่ามีพฤติกรรมในเชิงทุจริตคอร์รัปชั่น ที่มีการกระทำกันในหลายรูปแบบ ทั้งในแง่ การยักยอก การแอบเอางบประมาณ หรือทรัพย์สินของรัฐไปเป็นของตน การเลือกจ้างและการทำสัญญาจ้าง หรือให้สัมปทาน เฉพาะพรรคพวกผู้สนับสนุนตนเท่านั้น  การใช้ตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทของตนเองหรือพรรคพวก ผลประโยชน์ขัดแย้งหรือผลประโยชน์ทับซ้อน และการเอื้อประโยชน์  การที่บริษัทให้สัญญาจะให้ผลประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่รัฐในทางอ้อม เช่น ให้ตำแหน่งในบริษัท เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้นเกษียณอายุ หรือพ้นจากตำแหน่ง ให้ตำแหน่งแก่ญาติตลอดจนการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การสมยอมราคา


สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย (อปท.) ในปัจจุบันทั้งในรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล ( อบต.) ตลอดจน กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งหลายได้ถูกจับตามองจากสังคมภายนอกว่ามีการทุจริตคอร์รัปชั่น เช่นกัน การถูกจับตามองและถูกวิพากษ์วิจารณ์ในทำนองดังกล่าวมีข้อมูลสถานการณ์การทุจริตในสังคมและการทุจริตในองค์กรปกครองท้องถิ่นจากหลาย ๆ แห่งที่ยืนยันค่อนข้างตรงกันว่าโดยภาพรวมคนไทยและสังคมไทยยังมีปัญหาด้านความซื่อสัตย์ สุจริต คุณธรรม และจริตธรรม เป็นอย่างมาก
หลักการเหตุผล (สภาพปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)

การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงาน ป.ป.ช. ได้รวบรวมสถิติการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด อปท. ว่ากระทำการ ทุจริตตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2543 – 2550 รวม 8 ปี พบว่า 1)บุคลากรของ อปท. หมายถึง ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานท้องถิ่น ถูกกล่าวหาว่ากระทำการทุจริต รวมทั้งสิ้น 5,508 เรื่อง มีผู้ถูก กล่าวหา 9,467 ราย ถูกกล่าวหาว่าทุจริตมากที่สุด

สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


1.สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง ส่วนใหญ่ พบว่า กระบวนการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละเลยไม่ปฏิบัติหรือไม่ทำตาม ระเบียบฯ และอ้างว่าไม่ทราบเกี่ยวกับ เรื่องที่มีการให้จัดทำและ ไม่จัดทำ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการ วิเคราะห์ข้อมูลในส่วนเรื่องที่กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่จัดทำอันเป็นผลก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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2. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะ ผู้บริหาร ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นบางส่วน มีญาติหรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมาการ จัดซื้อจัดจ้างที่มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้องหรือกลุ่มญาติของตัวเอง



3.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด คุณธรรม จริยธรรม มีพนักงานท้องถิ่นที่ได้บรรจุเข้า รับราชการโดยมีวุฒิการศึกษาตั้งแต่ระดับ ปวช. ขึ้นไป และผ่านการนิเทศงานมาน้อยหรือ ไม่มีความรู้ เฉพาะด้านดีพอ เช่น ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกำหนดราคากลาง หรือ การจัดซื้อจัดจ้างตาม ระเบียบและส่วนหนึ่ง พบว่า หัวหน้าส่วนการคลังไม่ได้มีความรู้ทางด้านการพัสดุในทางปฏิบัติ เมื่อ ปฏิบัติไปก็หมิ่นเหม่ในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือ บุคลากรของ อปท. ขาดความรู้ความเข้าใจ ผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงานท้องถิ่นมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย แสดงให้เห็นถึงการไม่มีคุณธรรม จริยธรรม โดยสรุปผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของ อปท. ที่ขาด ความรู้ความเข้าใจในหลักการบริหารท้องถิ่น ข้อกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่งต่าง ๆ จำเป็นต้องมีการเพิ่มพูนความรู้และควรรู้ เพราะถ้าบางส่วนไม่มีความรู้ความเข้าใจเป็นผลทำให้ปฏิบัติ เกี่ยวกับระเบียบผิดพลาดได้


4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี อิทธิพล  ใน อปท. บางแห่ง ยังมีอิทธิพลหรืออำนาจที่ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้ โดยเฉพาะอิทธิพลและ อำนาจของฝ่ายการเมืองที่ครอบงำหรือสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการท้องถิ่น ตลอดจนการใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้เสนอราคารายอื่น ๆ การบีบบังคับให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับ งานโครงการต่าง ๆ ตลอดจนบางครั้งประชาชนในท้องถิ่นไม่กล้าที่จะให้การเป็นพยานเพื่อเอาผิดกับผู้ทุจริต และส่วนหนึ่งวัฒนธรรมที่ฝังรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เช่น ความเกรงกลัวอิทธิพล การนับถือผู้มีบารมี การสำนึกบุญคุณของผู้มีพระคุณ สิ่งเหล่านี้ทำให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อำนาจหน้าที่ การงานในการแสวงหาผลประโยชน์ 


ปัญหาที่มีในท้องถิ่น คือ ความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งระหว่างนักการเมืองทั้งใน ระดับประเทศกับนักการเมืองระดับท้องถิ่น นักการเมืองระดับท้องถิ่นกับนักธุรกิจ กลุ่มผลประโยชน์และ นักการเมืองระดับท้องถิ่นกับข้าราชการ บุคคลกลุ่มนี้ยังมีความเข้มแข็งมากกว่าพลังในการตรวจสอบ ของภาคประชาชน และภาคประชาสังคมและสิ่งที่ต้องส่งเสริมก็คือ ทำอย่างไรให้ภาคประชาชนมีความ เข้มแข็งเพื่อคานอำนาจอิทธิพลได้


จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งสร้างภาพลักษณ์ ความเชื่อมั่นให้กับหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยเฉพาะประชาชนให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานการตรวจสอบการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งบุคคลที่มีส่วนสำคัญที่จะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปลอดทุจริตหรือการทุจริตมีทิศทางลดน้อยลง ย่อมเกิดจากบุคลากรในองค์กรซึ่งประกอบด้วย คณะสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคณะผู้บริหาร ตลอดจนข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกๆตำแหน่ง จะต้องมีจิตสำนึกค่านิยม ทัศนคติที่ชื่นชม ยอมรับหลักคุณธรรม จริยธรรม ประกอบหลักการใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับฯ ในการบริหารหรือการปฏิบัติงาน  กล่าวโดยสรุป หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดหลัก “ธรรมาภิบาล” แล้ว หน่วยงานองค์กรอื่นและประชาชนก็จะเชื่อมั่นและไว้วางใจ ศรัทธาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแน่นอน


องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก อำเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งที่จะเป็นตัวช่วยสร้างภาพลักษณ์ในด้านการป้องกันการทุจริตเพื่อขยายผลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นได้เข้าร่วมการเป็นเครือข่ายในด้านการป้องกันการทุจริตแล้วก็ทำให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดหลักการบริหารงานและการปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง
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ดังนั้น เพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก จึงได้จัดทำแผน/แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564  ขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก  และเพื่อให้ทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก ใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก  ทั้งนี้ได้มุ่งเน้นให้การดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  สร้างระบบราชการที่มีความโปร่งใส จัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม  ความคุ้มค่า  เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใส  มีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วม   ในการรณรงค์  และปลูกจิตสำนึกค่านิยมของสังคมให้ประชาชนร่วมกันต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งเป็นเรื่องที่สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน

1.  เพื่อส่งเสริม เสริมสร้าง จิตสำนึกและค่านิยม ให้ทุกหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  

2. เพื่อประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก

3. เพื่อมุ่งพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ  ควบคุม  และถ่วงดุลการใช้อำนาจให้เหมาะสม ชัดเจน  และมีประสิทธิภาพ  ส่งเสริมการกระจายอำนาจสู่ระดับกอง  สร้างกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชนให้มีศักยภาพในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาเทศบัญญัติข้อบังคับที่เอื้อประโยชน์ต่อการทุจริตหรือเป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ  
เป้าหมาย

1. ข้าราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจำขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก ตลอดจนประชาชน มีจิตสำนึกในเรื่องของความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ไปในทางที่มิชอบทุกฝ่าย

2.  องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากมีระบบการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของราชการ และเจ้าที่ และสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างรวดเร็ว โปร่งใส มิให้ข้าราชการอื่นใช้เป็นเยี่ยงอย่าง

3. หน่วยงานสามารถประสานความร่วมมือในองค์กรและภายนอกองค์กรในการป้องกัน และ 
ปราบปรามการทุจริต ภาครัฐ

4. องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากสามารถพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบควบคุม และถ่วงดุลการใช้อำนาจให้เหมาะสม

5. องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
-4-
ประโยชน์ของการจัดทำแผน

1. ผู้บริหาร/สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก มีจิตสำสำนึกในการปฏิบัติงานเพื่อประชาชนมีความซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส
2.ประชาชนมีจิตสำนึกในการเห็นประโยชน์ของชุมชนและเฝ้าระวังการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก
3. มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพื่อให้งานมีประสิทธิภาพและลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ

4. สร้างระบบในการจัดการกับการทุจริตให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว

5. พัฒนาและเสริมสร้างบุคลากรและหน่วยงานในการต่อต้านและปราบปรามการทุจริต

6. องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนราชการ ประชาชนในการป้องกันการทุจริต
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี
(พ.ศ.2561 -  2564)

องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก
	มิติ
	ภารกิจ
ตามมิติ
	โครงการ/กิจกรรม
มาตรการ
	ปี 2561
	ปี 2562
	ปี 2563
	ปี 2564
	หมายเหตุ

	
	
	
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	

	1.การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต
	1.1 การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งราชการการเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจำของ อปท.
1.2การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น
1.3 การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน

	1. โครงการฝึกอบรมปริยัติธรรม และปฏิบัติธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน
2.โครงการจัดพิมพ์หนังสือธรรมะเพื่อแจกจ่ายให้กับประชาชน
3.โครงการส่งเสริมความยึดมั่นในหลักศาสนธรรมและวัฒนธรรม
4. โครงการกิจกรรมส่งเสริมพระพุทธศาสนาในวันสำคัญทางศาสนา
5. โครงการค่ายคุณธรรมจริยธรรม
6. โครงการพาลูกจูงหลานเข้าวัด โบสถ์ มัสยิด
7. โครงการอบรมสัมมนาศึกษาดูงานพนักงานส่วนตำบล/ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง/คณะผู้บริหาร/ส.อบต.
	30,000
30,000
10,000
-
30,000
-
400,000
	30,000
30,000

10,000
-
30,000
-
400,000
	30,000
30,000

10,000
-
30,000
-
400,000


	30,000
30,000

10,000
-
30,000
-
400,000
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	มิติ
	ภารกิจ
ตามมิติ
	โครงการ/กิจกรรม
มาตรการ
	ปี 2561
	ปี 2562
	ปี 2563
	ปี 2564
	หมายเหตุ

	
	
	
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	

	
	
	8. โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพสมาชิก อบต.
9.โครงการพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรท้องถิ่น
10. โครงการเข้าค่ายอบรมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน
11. จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง
12. ก่อสร้างศูนย์เรียนรู้เพื่อการพัฒนาตำบลเกาะหมากตามปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
13. สนับสนุนปลูกพันธุ์ไม้ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
14. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
15. ค่ายเยาวชนรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน
	50,000
100,000
200,000
30,000
50,000


	50,000
100,000

200,000
30,000
100,000

1,136,000

50,000
50,000


	50,000
100,000

200,000
30,000
1,000,000

50,000

50,000
	50,000
100,000

200,000
30,000
50,000
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	มิติ
	ภารกิจ
ตามมิติ
	โครงการ/กิจกรรม
มาตรการ
	ปี 2561
	ปี 2562
	ปี 2563
	ปี 2564
	หมายเหตุ

	
	
	
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	

	
	
	16. ปลูกจิตสำนึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000
	

	มิติที่ 1
	รวม
	17 โครงการ
	960,000
	2,246,000
	201,000
	960,000
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	มิติ
	ภารกิจ
ตามมิติ
	โครงการ/กิจกรรม
มาตรการ
	ปี 2561
	ปี 2562
	ปี 2563
	ปี 2564
	หมายเหตุ

	
	
	
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	

	2.การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต
	2.1 แสดงเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร

2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใส่ในการปฏิบัติราชการ
2.3 มาตรการใช้ดุลยพินิจและใช้อำนาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการดำเนินกิจการ การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์
2.5 มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ หรือรับแจ้งหรือตรวจสอบพบการทุจริต


	1.สร้างกรอบ/แนวทางปฏิบัติแก่บุคลากรในการต่อต้านการทุจริต
2.กำหนมาตรฐานการปฏิบัติราชการฝ่ายประจำ/ฝ่ายการเมือง
	-
	-
	-
	-
	

	มิติที่ 2
	รวม
	2 กิจกรรม
	-
	-
	-
	-
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	มิติ
	ภารกิจ
ตามมิติ
	โครงการ/กิจกรรม
มาตรการ
	ปี 2561
	ปี 2562
	ปี 2563
	ปี 2564
	หมายเหตุ

	
	
	
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	

	3.การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
	3.1จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ตามอำนาจหน้าที่ของ อปท.ได้ทุกขั้นตอน

3.2การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน
3.3 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการของ อปท.

	1.ประชาสัมพันธ์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การสร้างมาตรฐานความโปร่งใสเช่นกฎหมาย/ระเบียบข้อบังคับ/วิธีการปฏิบัติข้อมูลข่าวสารให้ประชาชน
2.ประชาสัมพันธ์การรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน
3.การให้บริการรับแจ้งข้อมูลเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบผ่านช่องทางต่างๆ เช่น เวปไซต์ เฟสบุ๊ค ตู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์
	-
-
-
	-
-
-
	-
-
-
	-
-
-
	

	มิติที่ 3
	รวม
	3 กิจกรรม
	-
	-
	-
	-
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	มิติ
	ภารกิจ
ตามมิติ
	โครงการ/กิจกรรม
มาตรการ
	ปี 2561
	ปี 2562
	ปี 2563
	ปี 2564
	หมายเหตุ

	
	
	
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	งบประมาณ
(บาท)
	

	4.การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกำหนด

4.2 การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหารราชการตามช่องทางที่สามารถดำเนินการได้
4.3 การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น
4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต


	1. กิจกรรมตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนตำบล/ควบคุมภายใน
2. แต่งตั้งประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลโดยแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการในชุดต่าง ๆ

	-
-
	-
-
	-
-
	-
-
	

	มิติที่ 4
	รวม
	2 กิจกรรม
	-
	-
	-
	-
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
ลำดับที่  7
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  โครงการอบรมสัมมนาศึกษาดูงานพนักงานส่วนตำบล/ลูกจ้าง/
   พนักงานจ้าง/คณะผู้บริหาร/ส.อบต. ตามหลักธรรมาภิบาล
2. หลักการและเหตุผล / ที่มาของโครงการ

หลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) เป็นหลักสำคัญในการบริหารและการปฏิบัติงานจะต้องมีความสุจริต โปร่งใส่ และสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างจิตสำนึกในการทำงานและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง นอกจากนี้ ยังมีต้องมีการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งสามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งภายในร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งสามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งภายในองค์กรได้อีกด้วย  จากสภาพปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เป็นปัญหาเรื้อรังที่มีส่วนบั่นทอนความเจริญของประเทศไทยมานาน จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างจริงจัง  ในสถานการณ์วิกฤติปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยดังกล่าว ทุกภาคส่วนในสังคมไทยต่างเห็นพ้องตรงกันว่าการที่จะทำให้ปัญหาการคอร์รัปชั่นลดน้อยลงและหมดไปได้ในที่สุดนั้น  ต้องนำหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้กับทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาคส่วนการเมือง ภาคราชการภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคมอย่างเข้มงวดจริงจัง พร้อมทั้งสร้างทัศนคติใหม่ปลูกจิตสำนึกของคนไทยร่วมต้านภัยการทุจริต ควบคู่กับการเปลี่ยนแปลงค่านิยมไปในทิศทางที่ไม่เอื้อหรือสนับสนุนคอร์รัปชั่น ทั้งนี้กลไกการนำหลักธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วย ความชอบธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได้ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และการมีส่วนร่วมของประชาชนไปเป็นแนวทางในการบริหารจัดการนั้น ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้วางกรอบการนำหลักธรรมาภิบาลไปเป็นแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐนั้น  ปัจจุบันยังคงอยู่บนความหลากหลายในองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วยหลักความชอบธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบและการตรวจสอบได้ หลักความมีประสิทธิภาพ และหลักการมีส่วนร่วม ดังนั้น การพิจารณาคัดเลือกนำองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลเหล่านั้นมาใช้เป็นเครื่องมือกลไกในการสร้างมาตรฐานด้านความโปร่งใสสำหรับหน่วยงานหรือองค์กรสามารถปฏิบัติ เพื่อสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีได้ต่อไป

ดังนั้น เพื่อประโยชน์การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก  องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก จึงได้จัดทำโครงการโครงการอบรมสัมมนาศึกษาดูงานพนักงานส่วนตำบล/ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง/คณะผู้บริหาร/ส.อบต. ตามหลักธรรมาภิบาล
3. วัตถุประสงค์
     
3.1  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล คุณธรรม 
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3.2 เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากมีความรู้ความเข้าใจและให้ความสำคัญกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ




3.3  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากมีความรู้ความเข้าใจในหลักและแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการำงานและการดำเนินชีวิตได้

3.4  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากนำองค์ความรู้ต่าง ๆ ไปประยุกต์ใช้ในการทำงานให้กับองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากได้อย่างมีประสิทธิภาพ



4. เป้าหมาย/ผลผลิต

พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง  พนักงานจ้าง  คณะผู้บริหาร และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล
5. พื้นที่ดำเนินการ

องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก
6. วิธีดำเนินการ

1. จัดทำโครงการเพื่อขออนุมัติจากผู้บริหารท้องถิ่น


2. มอบงานให้กับผู้รับผิดชอบโครงการ และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อวางแผนและจัดเตรียมโครงการ

3. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดหาวิทยากร

4. จัดทำกำหนดการและหัวข้อการอบรม

5. สรุปผลในภาพรวมและรายงานผลการดำเนินการตามโครงการให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ
7. ระยะเวลาดำเนินการ
   
4 ปี (ปีงบประมาณ 2561 – 2564)
8. งบประมาณดำเนินการ
 
งบประมาณปีละ 400,000 บาท
9. ผู้รับผิดชอบ

สำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์
     
10.1 ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล คุณธรรม 

10.2 ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากมีความรู้ความเข้าใจและให้ความสำคัญกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ




10.3  ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากมีความรู้ความเข้าใจในหลักและแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการำงานและการดำเนินชีวิตได้

10.4  ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากนำองค์ความรู้ต่างๆไปประยุกต์ใช้ในการทำงานให้กับองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
ลำดับที่  11
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  โครงการเข้าค่ายอบรมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน
2. หลักการและเหตุผล / ที่มาของโครงการ

สภาพแวดล้อมของสังคมไทยปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน์จากการ เลื่อนไหลของวัฒนธรรมที่หลากหลายจากต่างประเทศ มีสื่อและเทคโนโลยีที่ไร้พรมแดนส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและพฤติกรรมของบุคคลจนทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างรวดเร็วและรุนแรง  เด็กและเยาวชนมีสภาพจิตใจอ่อนแอและภูมิคุ้มกันบกพร่องทางสังคม ขาดวิจารณญาณในการคัดสรร ที่จะเลือกรับสิ่งที่ดีและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์มาใช้เป็นเหตุให้ค่านิยม พฤติกรรมสังคมวิถีชีวิต โลกทัศน์มนุษย์ และความเป็นอยู่เปลี่ยนไป เกิดค่านิยมแนวใหม่ เลียนแบบค่านิยมตะวันตก เป็นแบบบริโภคนิยมและวัตถุนิยม ยึดถือการแข่งขันและการผลิตเพื่อสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ของตนเป็นหลัก สังคมเกิดการแข่งขันเพื่อความได้เปรียบ ได้ชัยชนะ กลยุทธ์การตลาดถูกนำมาใช้ เพื่อสร้างค่านิยมทางวัตถุกลายเป็นวัตถุนิยม สร้างความฟุ้งเฟ้อในชีวิตความเป็นอยู่ ทั้งนี้เพื่อให้ ได้มาในสิ่งที่ต้องการอย่างไร้ศีลธรรมและจริยธรรมซึ่งต่างจากค่านิยมตะวันออกโดยเฉพาะ สังคมไทย ที่มีค่านิยมคุณธรรมในอดีต เป็นแบบคุณธรรมนิยม

สังคมไทยปัจจุบันเกิดวิกฤติคุณธรรมและจริยธรรม มีปัญหาอาชญากรรมเกิดขึ้นในทุกภาคส่วน ของสังคมอย่างไม่มีที่สิ้นสุด มีแนวโน้มจำนวนอาชญากรรมที่ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ผู้ก่อ อาชญากรรมเปลี่ยนไปเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน  ปัญหาที่เกิดขึ้นในกลุ่มของเยาวชน ทุกคนต่างลงความเห็นตรงกันว่า เยาวชนไทยของเรา ่ ขาดการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม อย่างยั่งยืน คือ ่ อาจจะมีอยู่บ้างแต่ เป็นแบบฉาบฉวย ไม่เกิดผล ที่ถาวรในขณะที่สังคมไทยต้องการเห็นภาพการพัฒนาเยาวชนไทยไปสู่การเป็นบัณฑิตที่มีคุณภาพ มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ มีสติปัญญา มีความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม ในการดำรงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

ดังจะเห็นได้จาก พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และแก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๓ ในหมวด ๑ มาตรา ๖ ได้กำหนดให้การจัดการศึกษา  ต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทย ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และ คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ทั้งนี้ต้องยึดแนวการจัดการศึกษาในหมวด ๔ มาตรา ๒๓การจัดการศึกษาต้องเน้นให้ความสำคัญ ทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการตามความเหมาะสม และในมาตรา ๒๔ (๔) ได้กาหนดกระบวนการเรียนรู้ โดยจัดกระ ํ บวนการสอนผสมผสานความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้  สัดส่วน สมดุลกันรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกรายวิชา

“เด็กวันนี้คือผู้ใหญ่ในวันข้างหน้า” จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบล     เกาะหมาก จึงเห็นความสำคัญในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพื้นที่ เพื่อตระหนักถึงการสร้างจิตสำนึกให้มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนให้มีความซื่อสัตย์ สุจริต เพื่อในวันข้างหน้าจะได้มีจิตสำนึกที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่ ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างแก่คนรุ่นต่อไป 
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 3. วัตถุประสงค์
     
3.1  เพื่อปลูกจิตสำนึกให้กับเด็กและเยาวชนในพื้นที่ตำบลเกาะหมาก มีคุณธรรมจริยธรรม เข้าใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และน้อมนำเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตส่วนตัว

3.2  เพื่อให้เด็กและเยาวชน ได้รับการพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนเองให้มีจิตสาธารณะ เกิดความสำนึกร่วมในการเสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรมและสมานฉันท์ ประพฤติตนเป็นพลเมืองดี สร้างประโยชน์แก่ครอบครัว ประชาชน และประเทศชาติ สร้างจิตสำนึกในการทำความดี รู้จักการให้ การเสียสละและการบำเพ็ญสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน

3.3 เพื่อเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล
4. เป้าหมาย/ผลผลิต

เด็กและเยาวชน ในพื้นที่ตำบลเกาะหมากที่อยู่ในระบบการศึกษา
5. พื้นที่ดำเนินการ

องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก
6. วิธีดำเนินการ

1. จัดทำโครงการเพื่อขออนุมัติจากผู้บริหารท้องถิ่น


2. มอบงานให้กับผู้รับผิดชอบโครงการ และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อวางแผนและจัดเตรียมโครงการ

3. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดหาวิทยากร

4. จัดทำกำหนดการและหัวข้อการอบรม

5. สรุปผลในภาพรวมและรายงานผลการดำเนินการตามโครงการให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ
7. ระยะเวลาดำเนินการ
   
4 ปี (ปีงบประมาณ 2561 – 2564)

8. งบประมาณดำเนินการ
 
งบประมาณปีละ 30,000 บาท
9. ผู้รับผิดชอบ

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์
     
10.1  เด็กและเยาวชนในพื้นที่ตำบลเกาะหมาก มีคุณธรรมจริยธรรม เข้าใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และน้อมนำเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตส่วนตัว
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10.2  เด็กและเยาวชน ได้รับการพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนเองให้มีจิตสาธารณะ เกิดความสำนึกร่วมในการเสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรมและสมานฉันท์ ประพฤติตนเป็นพลเมืองดี สร้างประโยชน์แก่ครอบครัว ประชาชน และประเทศชาติ สร้างจิตสำนึกในการทำความดี รู้จักการให้ การเสียสละและการบำเพ็ญสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน

10.3 สร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากในการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
ลำดับที่  17
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  โครงการปลูกจิตสำนึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
2. หลักการและเหตุผล / ที่มาของโครงการ

ปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย กำลังประสบปัญหาการนำเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์โดยไม่มีการจัดการที่เหมาะสม  ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีสภาพเสื่อมโทรมลง  ระบบนิเวศน์ถูกทำลายส่งผลให้ความสมดุลที่มีในธรรมชาติหายไป  และนำไปสู่การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติต่างๆมากมาย  ทั้งนี้ปัญหาสำคัญอยู่ที่การสร้างจิตสำนึกให้ตระหนักต่อคุณค่าและความสำคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเด็กและเยาวชนคือทรัพยากรที่สำคัญยิ่งของประเทศชาติ  เป็นผู้ที่จะต้องเติบโตเป็นผู้ใหญ่ในวันข้างหน้า  เพื่อทำหน้าที่ดูแลสังคม  วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นปัจจัยสำคัญในการดำรงชีวิตของมนุษย์  การสร้างจิตสำนึกให้ตระหนักต่อคุณค่าและความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะนำไปสู่การจัดการและดูแลสิ่งแวดล้อมที่ดีในอนาคต

การสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นผู้มีบุคลิกลักษณะที่พึงประสงค์  เช่น  มีความซื่อสัตย์  มีเมตตา  ใจกว้าง  กล้าหาญ  มีอิสระ  มีความเสมอภาค  มีความอ่อนน้อมถ่อมตน  มีความรับผิดชอบ  มีวินัยในตัวเอง  รู้จักแก้ไขปัญหาและตระหนักในคุณค่าของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรอบตัว  จำเป็นต้องสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาที่เพียงพอจึงจะได้ผล  การใช้ศิลปะเป็นสื่อนำการเรียนรู้ทำให้ได้ใช้ทั้งร่างกาย  พลังจินตนาการ  รวมถึงความรู้สึกที่อยู่ลึกของจิตใจมาผสมผสาน  จนสามารถปลดปล่อยศักยภาพภายในออกมา  หากมีการเชื่อมโยงกับการเรียนรู้  ทำความเข้าใจธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  ระบบนิเวศน์ชุมชนและวิถีชุมชนจะนำไปสู่ความรัก  ความหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น  รักโรงเรียน  รักท้องถิ่นบ้านเกิด  รักสังคมและรักประเทศชาติต่อไป

องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก เล็งเห็นถึงความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดประโยชน์ต่อพื้นที่เป็นอย่างมาก จึงได้จัดทำโครงการปลูกจิตสำนึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
3. วัตถุประสงค์

3.1 เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน  ผ่านกิจกรรมค่ายศิลปะที่มีการจัดการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง  

3.2 เพื่อให้เกิดความรู้  ความเข้าใจในธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  ระบบนิเวศชุมชนและวิถีชุมชน

3.3 เพื่อส่งเสริมให้เด็กได้แสดงออกทางอารมณ์  ความรู้สึก  ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  และจินตนาการโดยผ่านงานศิลปะเป็นตัวเชื่อมนำไปสู่การพัฒนาด้านอื่นๆ

3.4 เพื่อให้เด็กได้เรียนรู้และเข้าถึงความจริง ความงามและความดี  เกิดสำนึกที่ดีงาม  ตระหนักถึงภาระหน้าที่ต่อตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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4. เป้าหมาย/ผลผลิต

 เด็กและเยาวชนในพื้นที่ตำบลเกาะหมากที่อยู่ในระบบการศึกษา

5. พื้นที่ดำเนินการ

องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก
6. วิธีดำเนินการ

1. จัดทำโครงการเพื่อขออนุมัติจากผู้บริหารท้องถิ่น


2. มอบงานให้กับผู้รับผิดชอบโครงการ และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อวางแผนและจัดเตรียมโครงการ

3. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดหาวิทยากร

4. จัดทำกำหนดการและหัวข้อการอบรม

5. สรุปผลในภาพรวมและรายงานผลการดำเนินการตามโครงการให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ
7. ระยะเวลาดำเนินการ
   
4 ปี (ปีงบประมาณ 2561 – 2564)

8. งบประมาณดำเนินการ
 
งบประมาณปีละ 30,000 บาท
9. ผู้รับผิดชอบ

สำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมาก
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์

10.1 กระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน  ผ่านกิจกรรมค่ายศิลปะที่มีการจัดการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง  

10.2  เกิดความรู้  ความเข้าใจในธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  ระบบนิเวศชุมชนและวิถีชุมชน

10.3 เด็กได้แสดงออกทางอารมณ์  ความรู้สึก  ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  และจินตนาการโดยผ่านงานศิลปะเป็นตัวเชื่อมนำไปสู่การพัฒนาด้านอื่นๆ

10.4 เด็กได้เรียนรู้และเข้าถึงความจริง ความงามและความดี  เกิดสำนึกที่ดีงาม  ตระหนักถึงภาระหน้าที่ต่อตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
ลำดับที่  8

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ อบรมพัฒนาศักยภาพสมาชิก สภา อบต.
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารงานทั้งการจัดบริการสาธารณะการบริหารงานบุคคลและการงบประมาณ ประกอบกับแนวนโยบายของรัฐที่มุ่งเน้นให้มีการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น โดยได้มีการถ่ายโอนภารกิจในการให้บริการสาธารณะของรัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวนมาก ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นองค์กรหลักที่มีหน้าที่ในการดําเนินงานบริการสาธารณะทําให้การปฏิบัติงานมีข้อผิดพลาดหรือบกพร่องอาจส่งผลให้กระทบต่อสถานภาพแห่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้จากสภาพความเป็นจริงองค์กรปกครองท้องถิ่นในปัจจุบันมีบุคลากรเข้ามาทํางานจํานวนมากทั้งที่มีสถานะเป็นข้าราชการฝ่ายประจําและข้าราชการการเมืองโดยเฉพาะข้าราชการการเมืองซึ่งเป็นบุคลากรที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่น ทําให้มีความแตกต่างกันทั้งแนวคิดความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการทํางานการบริหารจัดการองค์กรและชุมชนการเพิ่มศักยภาพโดยการฝึกอบรมเป็นสิ่งหนึ่งที่จะทำให้บุคลากรของท้องถิ่นมีความรู้มีประสบการณ์และได้แนวความคิดใหม่ๆ ที่จะทําให้สามารถปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้น อันจะช่วยลดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานทําให้การพัฒนางานและการประสานงานที่ดีขึ้น เป็นการช่วยพัฒนาศักยภาพการดําเนินงานขององค์กรให้มีความเข้มแข็งสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นที่เชื่อมั่นของประชาชน องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะหมากจึงได้จัดโครงการอบรมพัฒนาศักยภาพ สมาชิกสภา อบต. ขึ้น
3. วัตถุประสงค์

3.1 เพื่อสร้างการเรียนรู้และประสบการณ์การทํางานให้กับสมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

3.1 เพื่อให้ผู้เข้าร่วมอบรมได้มีแนวทางการปฏิบัติงานที่ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบกฎหมายและแนวทางปฏิบัติและเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น และข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ถูกฟ้องร้องดําเนินคดีทางปกครอง และการเบิก – จ่ายงบประมาณ

3.3 เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกสภาท้องถิ่นได้เพิ่มศักยภาพขีดความสามารถในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องและครองใจประชาชน
4. เป้าหมาย/ผลผลิต

ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการและพนักงานจ้างที่ปฏิบัติงานกิจการสภาท้องถิ่น จํานวน 30 คน
5. พื้นที่ดำเนินการ

ห้องประชุมโรงเรียนบ้านเกาะเสือ
-19-

6. วิธีดำเนินการ

6.1 เขียนโครงการเสนอขออนุมัติต่อผู้มีอำนาจ
    
6.2 ประสานวิทยากรและประธานในพิธีเปิด

    
6.3 ประสานสถานที่ดำเนินการอบรมและการเตรียมการสถานที่ลงทะเบียน อาหารเครื่องดื่ม ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการอบรม
    
6.4 ประสานการแจ้งกลุ่มเป้าหมายเพื่อเข้าอบรม

6.5 สรุปและประเมินผลการดําเนินงาน
7.ระยะเวลาดำเนินการ

  4 ปี (ปีงบประมาณ 2561 – 2564)

8. งบประมาณดำเนินการ

งบประมาณปีละ 50,000 บาท
9. ผู้รับผิดชอบ

สำนักงานปลัด อบต.
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์


10.1 การเรียนรู้และประสบการณ์การทํางานให้กับสมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

10.2 ผู้เข้าร่วมอบรมได้มีแนวทางการปฏิบัติงานที่ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบกฎหมายและแนวทางปฏิบัติและเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น และข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ถูกฟ้องร้องดําเนินคดีทางปกครอง และการเบิก – จ่ายงบประมาณ

10.3 ส่งเสริมให้สมาชิกสภาท้องถิ่นได้เพิ่มศักยภาพขีดความสามารถในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องและครองใจประชาชน
ส่วนที่ 3








